谢庄乡裁量基准实施制度

为优化经济发展环境，加快建立权责明确、行为规范、监督有效、保障有力的行政执法体制，严格执法程序，正确行使行政处罚自由裁量权，保护公民、法人和其他组织的合法权益，结合我乡实际，就建立行政处罚自由裁量权基准制度制定本实施意见。

一、指导思想

　　为贯彻落实《中华人民共和国行政处罚法》和《石家庄市行政执法机关开展规范行政处罚自由裁量权工作实施方案》，以法律、法规、规章为依据，按照“合法行政、合理行政、程序正当、高效便民、诚实守信、权责统一”的要求，依法规范行政处罚自由裁量权行为，从源头上防止乱用、滥用自由裁量权。全面规范行政执法行为，树立行政执法机关公开、公正、公平执法的良好形象，为我乡经济社会发展创造优良环境。

二、实施范围

　　乡综合行政执法队。

三、工作目标

　　通过细化行政处罚实施标准，保证行政处罚行为公正、公开，做到行政处罚合法、合理，行使行政处罚自由裁量权符合法律目的，实施行政处罚符合过罚相当和处罚与教育相结合等原则，全面提高行政执法人员法律意识和执法水平，推进依法行政，加快建设法治政府。

四、适用规则

　　（一）适用原则。主要包括合法性原则、过罚相当原则、公开性原则、平等对待原则以及处罚与教育相结合原则。

　   （二）适用程序。根据执法实践，制定出行使罚款自由裁量权时应遵循的执法程序。

　　（三）裁量层次。根据违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度，结合行政执法实际情况，对适用罚款自由裁量违法行为一般可划分为轻微违法行为、一般违法行为、严重违法行为三个自由裁量层次。

　　（四）特殊违法情形规定。当事人具有从重、从轻、减轻或者不予处罚情形的，应根据《中华人民共和国行政处罚法》和实施处罚涉及的专业性法律、法规、规章作出相应规定。法律、法规、规章对违法行为的处罚种类、幅度和范围等重新作出规定的，行政执法机关应当及时对自由裁量权标准进行调整。

　　（五）责任追究。对违反行政处罚自由裁量权基准制度的行政执法人员应承担何种责任作出规定。　

        五、罚款基准

　　罚款基准是指乡综合执法队针对法定的具有自由裁量幅度的罚款项目，按照违法行为危害程度，对每一种具体的违法行为划分裁量层次后，在法定幅度内确定相应罚款数额的基本标准。乡综合执法队在确定罚款基准时，应注意下列问题:

　　（一）选定的罚款项目必须为法定，自由裁量涉及的罚款种类和幅度必须限制在法定范围内。

　　（二）可在法定幅度内把罚款数额按比例分为一般数额罚款、较大数额罚款和最大额度罚款三个档次，分别适用于轻微违法行为、一般违法行为、严重违法行为。同时，尽可能列举清楚每个裁量层次具体违法情形，并确定相应罚款幅度或处罚数额。

　　（三）界定违法行为情节严重程度是规范自由裁量权的关键，乡综合执法队行政处罚的实际情况进行阶次划分，以方便执法人员操作，最大限度地避免自由裁量权过大、处罚不公平、不公正现象。

　　（四）要综合考虑法律、法规和规章的规定，紧密结合我乡社会经济发展和部门执法的具体情况，并参照外地，罚款基准大体保持一致。

　　（五）乡综合执法队要建立完善与行政处罚自由裁量权有关的各项制度。

　　l.建立裁量公开制度。乡综合执法队要将制定出台的裁量指导性标准在政府网站和办公场所予以公示，接受社会监督；在作出行政处罚时，必须说明裁量的事实依据、法律依据和具体理由；裁量的结果除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私以外，应当允许社会公众查阅。 

　　2.建立行政处罚职能分离制度。乡综合执法队要将行政处罚的审核与调查、决定、执行等执法职能进行分离，充分发挥法制机构的审核监督作用。

　　3.建立重大或复杂裁量事项集体决策制度。对涉及执法裁量的重大或复杂事项，乡综合执法队要进行集体会审，共同研究后再作出处理决定。      

　　4.完善听证程序。凡符合听证要求的必须要告知相对人听证权利，凡举行听证会质证的事项，各行政执法机关都必须要依据听证的结果作出处理决定。   

　　5.建立行政处罚回避制度。行政执法人员与其所管理事项有利害关系的，不得参与相应的决策和处理，以避免人情执法、关系执法现象的发生。  

　　6.健全行政处罚时限制度。对法律、法规和规章明确规定执法时限的，要严格执行；对未明确具体时限的，各行政执法机关也要通过自由裁量权基准制度予以明确。



